
 

宣 
 

言 
  

 

火
災
は
民
生
の
安
定
、
国
力
の
伸
張
に
一
大
障
害
と
な
っ
て
い
る
。 

首
都
東
京
に
お
い
て
は
、
そ
の
被
害
は
一
層
深
刻
な
る
も
の
が
あ
る
。 

 
 

よ
っ
て
戦
災
復
興
に
際
し
て
は
、
い
ち
早
く
具
眼
の
士
に
よ
っ
て
、 

各
地
に
防
火
思
想
の
普
及
徹
底
、
消
防
施
設
の
強
化
促
進
等
を
目
的
と
す
る 

防
火
協
会
が
結
成
さ
れ
、
更
に
そ
の
目
的
を
協
力
に
推
進
す
る
為
の
中
央
連
合 

体
た
る
本
会
が
創
立
さ
れ
た
の
で
あ
る
。 

 
 

し
か
し
て
、
火
災
予
防
の
普
及
徹
底
は
、
単
に
観
念
的
な
「
火
の
用
心
」
の 

問
題
の
み
に
止
ら
ず
、
恒
久
的
施
策
こ
そ
緊
要
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
都
市
計
画 

の
協
力
な
る
防
火
構
成
、
各
種
建
造
物
の
不
燃
化
等
に
つ
い
て
は
、
機
会
あ
る 

毎
に
、
そ
の
実
現
に
懸
命
の
努
力
を
致
し
て
き
た
と
は
い
え
、
未
だ
理
想
に
遠 

い
も
の
の
あ
る
こ
と
は
甚
だ
遺
憾
と
す
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
特
に
都
内
低
地
帯 

方
面
の
実
情
は
、
過
般
の
伊
勢
湾
台
風
等
を
想
起
す
る
と
き
真
に
慄
然
た
る
も 

の
が
あ
る
。 

 
 

更
に
消
防
施
設
の
強
化
促
進
の
方
面
に
お
い
て
は
、
も
と
よ
り
そ
の
人
的
、 

物
的
両
面
に
お
け
る
強
化
を
必
要
と
す
る
も
、
都
民
の
自
主
的
団
体
た
る
本
会 

と
し
て
は
、
主
と
し
て
街
区
に
お
け
る
火
災
通
報
施
設
の
完
備
及
び
有
力
な
る 

消
防
水
利
の
確
保
を
特
に
重
要
な
る
も
の
と
し
て
、
之
が
実
現
に
努
力
中
の
と 

こ
ろ
、
幸
い
火
災
通
報
施
設
に
関
し
て
は
、
都
民
各
位
の
協
力
と
、
都
議
会
方 

面
の
配
慮
と
に
よ
り
、
着
々
完
備
さ
れ
つ
つ
あ
る
こ
と
は
、
誠
に
喜
び
に
堪
え 

な
い
。
し
か
し
な
が
ら
、
消
防
水
利
の
充
実
に
関
し
て
は
、
今
後
更
に
格
段
の 

検
討
施
策
を
要
す
る
実
情
に
あ
る
。 

 
 

よ
っ
て
、
わ
れ
ら
は
本
日
の
こ
の
大
会
を
契
機
と
し
て
、
い
よ
い
よ
相
互
の 

団
結
を
固
め
、
決
意
を
新
た
に
し
て
、
こ
れ
ら
諸
問
題
の
解
決
に
一
段
の
努
力 

を
致
さ
ん
と
す
る
も
の
で
あ
る
。 

 

右
宣
言
す
る
。 

 
 

 

昭
和
三
十
七
年
十
一
月
二
十
六
日 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

財
団
法
人 

東
京
連
合
防
火
協
会
創
立
十
五
周
年
記
念
大
会 

 

 

決 
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一
、
わ
れ
ら
は
、
例
年
火
災
原
因
の
首
位
を
占
め
る
「
た
ば
こ
」
の
吸
い
が
ら
の 

 
 

の
不
始
末
に
よ
る
火
災
の
絶
滅
を
期
し
、
併
せ
て
、
二
年
後
に
行
わ
れ
る
オ
リ 

ン
ピ
ッ
ク
東
京
大
会
に
備
え
、
都
民
の
善
良
な
慣
習
を
助
長
す
る
た
め
、
次
の 

よ
う
な
「
た
ば
こ
」
の
吸
い
が
ら
を
正
し
く
始
末
す
る
運
動
を
起
こ
そ
う
。 

(

一)

禁
煙
指
定
場
所
に
お
い
て
は
、
必
ず
禁
煙
す
る
よ
う
み
ん
な
で
監
視
し
よ
う
。 

(

二)

吸
い
が
ら
入
れ
の
な
い
と
こ
ろ
で
は
喫
煙
し
な
い
習
慣
を
つ
く
ろ
う
。 

(

三)

歩
行
中
の
喫
煙
は
や
め
よ
う
。 

(

四)

吸
い
が
ら
入
れ
を
街
路
や
公
共
用
地
に
多
数
設
置
す
る
運
動
を
起
こ
そ
う
。 

 

一
、
わ
れ
ら
は
、
家
族
ぐ
る
み
、
職
場
ぐ
る
み
で
、
常
に
清
掃
、
整
頓
に
努
め
、 

 
 

熱
器
具
の
正
し
い
取
扱
い
を
身
に
つ
け
火
災
を
起
こ
さ
な
い
よ
う
に
努
め
よ
う
。 

 

一
、
わ
れ
ら
は
一
般
都
民
と
協
力
し
て
消
防
用
水
の
開
発
充
実
に
努
め
、
法
律
制 

 
 

度
等
で
改
善
の
要
あ
る
も
の
は
、
す
み
や
か
に
そ
の
是
正
に
努
め
る
と
と
も
に
、 

 
 

消
防
専
用
水
道
の
敷
設
、
貯
水
槽
の
増
設
、
工
業
用
水
の
利
用
等
あ
ら
ゆ
る 

研
究
施
策
を
進
め
、
も
っ
て
有
事
に
際
し
遺
憾
の
な
い
よ
う
に
努
め
よ
う
。 

 

一
、
わ
れ
ら
は
、
今
後
と
も
、
火
災
予
防
の
ほ
か
、
広
く
地
震
、
風
水
害
、
其
の 

 
 

他
の
災
害
に
対
処
し
、
そ
の
損
害
を
最
少
限
度
に
防
止
す
る
為
の
各
種
施
策
に 

 
 

協
力
す
る
は
勿
論
同
志
団
体
と
相
連
携
し
て
、
低
地
帯
方
面
の
建
造
物
不
燃
化 

 
 

を
優
先
的
に
促
進
す
る
よ
う
、
関
係
当
局
の
英
断
に
訴
え
、
そ
の
実
現
に
邁
進 

し
よ
う
。
右
決
議
す
る
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